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MINISTERSTWO
ADMINISTRACJI I CYFRYZACJ
PODSEKRETARZ STANU

Magdalena MLOCHOWSKA

DWIST-WSUST.70-10/2014/DZ

Panie i Panowie Wojewodowie (wszyscy)

Krajowa Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Szanowni Pavstwo,

z duza satysfakcja pragne poinformowaé, ze ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soleckim zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 12 marca 2014 r.
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301). Nowa ustawa wchodzi w zycie z dniem 20 marca 2014 r.
i zastapi dotychczasowsg ustawe z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52
poz. 420 z pézn. zm.).

Podkreslenia wymaga, ze glownym celem nowej ustawy o funduszu sofeckim jest
zwigkszenie odsetka gmin, w ktérych zostanie utworzony fundusz sotecki o 15%, do poziomu
70% ogoétu gmin w kraju. Aby uzyskaé¢ ten wynik w ustawie zwigkszono wysokos¢ zwrotu
z budzetu panstwa wydatkéw wykonywanych w ramach funduszu soleckiego o 10 pp,
do poziomu 20, 30 i 40%.

Po raz ostatni, w roku 2014, czes¢ wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w 2013 r. bedzie podlegata zwrotowi w wysokosci 10, 20 i 30% (vide art.
9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim).

,,Nowa” ustawa o funduszu soleckim doprecyzowuje takze obowigzujgce w ,starej”
ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim uregulowania i usuwa bariery dla
rozwoju funduszy soteckich.

Warto zwrdci¢ uwage na nastgpujace zagadnienia:

1) Rada gminy — w terminie do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy - rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy §rodkow stanowiacych fundusz sofecki, podejmujac
uchwale w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrgbnienie funduszu.
Podkreslié nalezy, ze ,nowa” ustawa wchodzi w zycie z dniem 20 marca 2014 r.,
w zwigzku z powyzszym — majac na uwadze mozliwe watpliwosci interpretacyjne - MAC
uprzejmie wyjasnia, ze uchwaty podjgte do dnia 19 marca 2014 r. (zgodnie z przepisami
starej” ustawy, vide art. 1 ust. 1) zachowujg moc obowigzujacg (nie ma potrzeby
uchwalania nowych). Podkresli¢ jednak warto, ze obowigzuja wylgcznic na rok na ktory
fundusz sotecki zostal wyodrebniony, tj. rok 2015. W przypadku natomiast, gdy rady
gmin podejmg uchwaly na podstawie przepisow nowej ustawy (vide art. 2 ust. 3) -
uchwaly o wyrazeniu zgody begdg mialy zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujgcych po roku, w ktérym zostaty one podjgte. Uchwaty te bedg miaty ,,charakter



2)

3

4)

permanentny” tzn. bgda obowigzywaly do momentu zmiany decyzji przez radg gminy
(podjgcia uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu soleckiego).
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zglaszanym przez $rodowiska sofeckie, w celu
umozliwienia realizacji wspélnych przedsigwzig¢ przez kilka solectw z terenu dangj
gminy wprowadzono zapis w ustawie (vide art. 6 ust 1 ustawy), umozliwiajacy
kumulowanie $rodkéw funduszu z co najmniej dwodch solectw, na realizacj¢ jednego
wickszego przedsiewziecia na terenie ,,wskazanego” - we wnioskach — sofectwa. Tak
uchwalone wnioski beda sie uzupelnialy, np. gdy mieszkancy 2 solectw korzystajg
z 1 placu zabaw ulokowanego na terenie jednego z nich — solectwo A bgdzie moglo
sfinansowa¢ np. zakup nowych zabawek dla dzieci, a solectwo B np. ogrodzenie.
Mozliwa jest takze sytuacja, ze np. solectwo A bgdzie partycypowato w 30% w kosztach
modernizacji skweru, a solectwo B — w 70%; lub w sytuacji np. budowy sciezki
rowerowej przebiegajacej przez teren 4 solectw — kazde z nich zobowigze si¢ do budowy
,»Swojego” odcinka.

Z informacji posiadanych przez MAC wynikalo, ze jednym z problemow zglaszanych
zardbwno przez soltyséw, jak i wojiéw byl brak mozliwosci zmiany przedsigwzigcia
realizowanego w ramach funduszu oraz jego zakresu w ramach przyznanego limitu
$rodkéw. Sytuacja ta byla szczegélnie dotkliwa w sytuacji uzyskania oszczgdnosci
w ramach realizacji przedsigwzigeia czy tez nastgpczej niemozliwosci realizacji ktéregos
z przedsiewzigé. W zwiazku z powyzszym, w nowej ustawie wprowadzono rozwiazanie
(vide art. 7 ust. 1 ustawy), umozliwiajace realizacj¢ przedmiotowych zmian. Majac na
wzgledzie zglaszane uwagi w trakcie uzgodnien przedmiotowego projektu — aby
zapewni¢ spéjno$é z wymogami procedury budzetowej, w ww. przepisie okreslono
terminy w jakich dokonywanie zmian bedzie mozliwe (tj. nie wczesniej niz po
uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pézniej niz do dnia 31 pazdziernika danego
roku budzetowego). Przy czym w art. 7 ust. 2 ustawy wprowadzono ograniczenie, zgodnie
z ktérym proponowane przez solectwo zmiany nie moga prowadzi¢ do zwigkszenia
wydatkow ustalonych pierwotnie w budzecie. Oznacza to, ze solectwa, ktore nie zlozyly
wniosku — i co za tym idzie nie mialy zagwarantowanych w uchwalonym budzecie
zadnych $rodkéw — nie beda mogly proponowaé wprowadzenia nowych przedsigwzigé W
czasie roku budzetowego. Solectwo, skladajac wniosek o zmiang przedsigwzigeia lub jego
zakresu bedzie zobligowane do stosowania przepiséw art. 5 ust. 2, 3 i 5-11
(tj. konieczno$é zachowania procedury dot. uchwalania i zlozenia wniosku) — vide art. 7
ust. 4.

Uwzgledniajac  fakt, Zze decyzje na co przeznaczy¢ S$rodki funduszu soleckiego
podejmowane sa w trakcie zcbrania wiejskiego (uchwalanie wniosku) zdarzaly si¢
sytuacje, gdy uchwalone wnioski zawieraty braki formalne. Takie wnioski byty odrzucane
przez wojta (bez mozliwosci jego zmiany przez zebranie wiejskie). W nowej ustawie,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk solfeckich, uszczegolowiono tryb
odwotawczy od ww. decyzji wojta. Warto przypomnie¢, ze wniosek danego sofectwa jest
uchwalany przez zebranic wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co najmniej 15
pelnoletnich mieszkancéw sofectwa (vide art. 5 ust. 2 ustawy); wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie przedsiewzigé przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa
w ramach $rodkow okreslonych dla danego solectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztéw
i uzasadnieniem (vide art. 5 ust. 3 ustawy); wniosek musi by¢ przekazany wojtowi
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktdrego dotyczy
wniosek (vide art. 5 ust. 4 ustawy). Soltys w terminie 7 dni od otrzymania informacji
o odrzuceniu wniosku bedzie mogl: podtrzymaé odrzucony wniosek niespeiniajacy
warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2-4 (vide art. 5 ust. 6 ustawy) lub - gdy wniosek
zostal odrzucony z powodu niespetnienia warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2 lub 3 -



przekazac¢ ,,nowy” wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie (vide art. 5 ust. 7 ustawy).
W obydwéch przypadkach -~ soltys kieruje przedmiotowy wniosek do rady za
posrednictwem wdjta (vide art. 5 ust. 6 i 8 ustawy). Szczegdlowe ,,zalecenia” dla rady
w zakresie dot. rozpatrywania wnioskéw okreslono w art. 5 ust. 9-11 ustawy.

Art. 12 ust. 2 ustawy nalozyl na ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
obowigzek monitorowania wykorzystania limitéw wydatkéw z budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy o funduszu soleckim oraz, w przypadku
zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw
okreslonych w ustawie o funduszu soleckim, wdrazanie mechanizmu korygujgcego
wskazanego w art. 12 ust. 3 ustawy.

Dla umozliwienia realizacji ww. zadania niezbgdne jest posiadanie okreslonych danych.
Dlatego tez - art. 3 ust. 3 zobowigzuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w terminie do
dnia 31 lipca roku poprzedzajgcym rok budzetowy, do przekazania wojewodzie informacji
0 wysokosci przypadajgcych solectwom (znajdujgcych si¢ na terenie danej gminy) srodkow
funduszu soleckiego oraz o wysokodci kwoty bazowej (Ky). Wojewoda, po zweryfikowaniu
informacji otrzymanej od wdjta — przekazuje zbiorcza informacj¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej w terminie do dnia 15 sierpnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy (vide art. 3 ust. 4 ustawy). Przedmiotowe dane begdg zbierane juz w 2014 r.

Nieprzekazanic przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — w terminie do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy - informacji o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
spowoduje utratg przez gming prawa do zwrotu czgsci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego (vide art. 3 ust. 5).

Obecnie, w celu wykonania upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 12 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaja
prace nad projektem stosownego rozporzadzenia. Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do okreslenia w drodze
rozporzadzenia trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin poniesionych w ramach funduszu oraz
okreslenia wzoru informacji przekazywanej przez woéjta (burmistrza i prezydenta miasta)
i wojewodg. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia bedzie konsultowany zaroéwno
z Panstwem Wojewodami, jak réwniez z Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Majac na uwadze glownych adresatow, do ktérych kierowana jest ustawa o funduszu
soteckim zwracam si¢ 2z uprzejmg prosbg o spowodowanie rozpowszechnienia
przedmiotowych informacji:

» Panstwo Wojewodowie — w ramach samorzadu terytorialnego,
» Przewodniczgca KRRIO - do poszczeg6lnych Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Z powazaniem,
PODSEKRETARZ STAN /
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Magdalena MEOCHOWSKA



